COMITATO DI SORVEGLIANZA
OB. 2 - TOSCANA
VERBALE del 23/04/2004

Il Comitato di Sorveglianza de DOCUP Ohiettivo 2 s € riunito ad Artimino (PO) il 23 aprile 2004 dle ore
9.30, presso la Villa Ferdinanda - con il seguente O.d.G. come da lettera di convocazione prot. n.
123/7639/6.1 del 29.03.2004:

Approvazione Docup Ob. 2 Toscana 2000-2006 revisionato;
Approvazione Complemento di Programmazione versione 08;
Approvazione del documento sulle Entrate Nette;

Presentazione del “Rapporto di Esecuzione Annuae d 31.12.2003";
Vaie ed eventudi.

SARESIE A

Sono presenti in qualitadi Componenti effettivi del Comitato:

- Ambrogio Brenna Presdente del Comitato

- Roberto Caali Autoritadi Gestione dd DOCUP

- Luciano Marri Autoritadi Pagamento dd DOCUP

- Smona Signorini AutoritaAmbientae Regionde

- Marco Vdenti Ministero ddl’Economiae ddle Finanze—D.P.S.
- Vincenzo Bruni Minigtero dell’ Economia e delle Finanze

- HisaNannicini Fano di Sviluppo Rurde

Sono presenti in qualitadi Componenti consultivi del Comitato:

- Lucio Paderi Commissione Europea - D.G. Politiche Regiondi

- Marina Capponi Giunta Regionae Toscana - Condgliera Regionde di Parita
- CridinaMazzola Provinciadi Grosseto

- Pier Paolo Guidugli Provinciadi Lucca

- Antonio Maino Provinciadi Lucca

- Peolo Bddini Provinciadi Massa Carrara

- SlviaTeani Provinciadi Massa Carrara

- Vincenzo Vacca Provinciadi Pisa

- AndreaHoria Provinciadi Prato

- Gidlio Sbranti Assoturismo Toscana

- Marco Ginannechi Federazione Regionde Associazione Indudtriai Toscana
- Claudio Caponi Confartigianato

- LauraSmonani Confartigianato

- Slvano Contri Confcooperdtive

- SlviaRamondetta Confindudria
- Barbara Santiccioli Confesercenti
- Emanude Baretti CGIL




per |’ Ufficio dell’ Autoritadi Pagamento:
- Giuseppe Massaro Giunta Regonae Toscana

- Luig Sepe

Giunta Regionde Toscana

per il Piano della Comunicazione:
- Ludano Imbasciati Giorndigta, piano comunicazione DOCUP

per la Segreteria del Comitato:

- DanidaDoveri Giunta Regionde Toscana
- LauraLandini Giunta Regionde Toscana
- MonicaBatalini Giunta Regionde Toscana
- Antonio Zdllo Giunta Regionde Toscana
- Donatella Rondina Giunta Regionde Toscana

- Danide Magnani Giunta Regionde Toscana
- Samanta Ferrini Giunta Regionde Toscana
- Annunziata Pultrone Giunta Regionae Toscana
Sono inoltre presenti:

- Albino Cgporde Giunta Regionde Toscana
- AngditaLudani Giunta Regionde Toscana
- Davide Ghdardini Giunta Regionde Toscana

- Giovanni Pasgualetti Giunta Regionde Toscana
- ElissbettaMdenotti Giunta Regionde Toscana
- AndreaLachi Giunta Regionde Toscana
- LilianaCavdlaro Giunta Regionde Toscana
- Simone Pdlegrinetti Giunta Regionde Toscana
- LucaMonti Giunta Regionde Toscana
- SoniaBdli Giunta Regionde Toscana

-  HenaCdigri Giunta Regionde Toscana
- VaniaPeruzz Borsigta presso la Giunta Regionde Toscana
- Paolo Patrico Minigero del’ Economia e delle Finanze
- Giorgio Matini IPl —MAP

- Erika Cutuli IPI —MAP

- Francesco Cdlidti SocietaEcoter Sr.l.

- Annunziata Desprini SocietaEcoter Srr.l.

- Andrea Bagnulo SocietaCles Srr.l.

- NunziaGdlo SocietaCles Sr.l.



L’ Assessore Brenna introduce i lavori e dalettura dell’ ordine del giorno. Propone per quanto riguardail punto

1dl’0.d.G. di procedere come segue

a) Staodi attuazione dd Docup vigente,

b) Elenco degli aiti assunti dalla Giunta Regionde e dd precedente Comitato di Sorveglianza con i qudi g
sono tracciate le linee strategiche per larevisione del Docup e per | assegnazione ddllariservadi premiditg

c) Le raccomandazioni contenute nel Rapporto di Vautazione Intermedia approvato da Comitato di
Sorveglianzadd 5 dicembre 2003,

d) Illugtrazione sinteticadelle revisoni proposte d Docup Toscana.

|1 CdS approva la metodologia proposta dal Presidente relativad punto 1 dl’ O.d.G. e dala parolaa Calligti
della SocietaEcoter Sr.l. cheillustralo stato di avanzamento del Docup, anticipando dcuni eementi previdt
nel redigendo R.E.A. a 31.12.2003.

Stato di avanzamento del Docup

Lo sato di avanzamento complessivo degli interventi del Docup dla luce degli indicatori finanziari, fiSd e
procedurdi rileveti risulta piul che soddisfacente.

Sotto il profilo finanziario — con una spesa sostenuta di circa 203,3 Meuro, pari ad oltre il 101% delle risorse
programmate per il 2001 —il Docup ha conseguito dunque entrambi gli obiettivi fissati per la fine del 2003:
acquiszioneddlariservadi premialitade 4%; rispetto ddl target di spesa previsto per il 31.12.2003 diretto ad
eludere il dismpegno automatico delle risorse comunitarie previsto da Regolamento 1260/99 (N+2). S tratta
di un risultato a cui hanno contribuito, oltre all’ Assstenza tecnica (Spesa pari d 125% dd programmato per il
2001) tutti gli ass prioritai dd Docup ed in particolare I'Asse 3 — Ambiente (135%), I'Ase 2 —
Quadlificazione territoride (105%) el’ Ase 1 - Sviluppo e Rafforzamento PMI (83%).

Anche le previsoni per la fine dd 2004 (quando bisognera certificare dla Commissione 437 Meuro circa
relativi d biennio 2001-2002) sono piuttosto confortanti considerato che, sulla base del dati di monitoraggio
rilevati a febbraio 2004, gli impegni dei beneficiari findi raggiungono il 148% delle risorse di tae biennio,
mentre la spesa sostenuta (360 Meuro) S attesta dl’83% di quanto programmato: in assenza di eventi
attualmente non prevedihbili, anche I’ obiettivo fissato per lafine de 2004 dovrebbe essere conseguito.

In questo quadro particolarmente positivo, tuttavia, un quache ritardo viene evidenziato da dcune misure dd

Docup che, saa seguito di procedure di attuazione particolarmente innovative (esempio, le Misure 1.7 e 2.7),

Saacausadi tempi lunghi di gpprovazione ddle “notifiche’ da parte della Commissione (1.8, 3.1, 3.2, 3.7,

3.10), mosirano una maggiore lentezza nell’avvio definitivo della spesa. Ad ogni modo, nel confronti di tdi

misure, che a marzo del 2004 in dcuni cas mostrano di avere avviato la gpesa, viene svolta una atenta e
costante attivitadi monitoraggio a fine di seguire I’ evoluzione del’ attuazione ed eventua mente provvedere ad

adottarei correttivi necessari.

Dd punto di vista delle redizzazioni, sono dati finanziati 4.320 progetti per circa 1.600 milioni di euro; di
questi, 3.010 progetti sono relativi ad auti dle imprese (1.116 milioni di euro), 627 progetti riguardano
infrastrutture (443 Meuro) e 683 progetti attuano servizi dleimprese (38 Meuro).

| risultati delle attivitadi monitoraggio fisco del progetti consentono inadltre di gpprezzare Sa I'impetto postivo
sull’ambiente, con dltre il 27% dei progetti finora redizzati che hanno “findita prevaentemente ambientde’ a



cui 9 aggiunge un atro 49% che s mostra “rispettoso dell’ ambiente’, mentre soltanto il 24% é “neutro da un
punto di visa ambienta€’; sa I'impatto sulle pari opportunitacon il 35% del progetti finanziati che registra un
“impatto positivo” sugli obiettivi de mangreaming.

Rapporto Annuale di Esecuzione del Docup (RAE)

La predisposizione ddl Rapporto annuae di esecuzione d 31 dicembre 2003 dd Docup, sulla base delle nuove
indicazioni e orientamenti della Commissione, € in avanzata fase di redizzazione. L’ Autoritadi gestione prevede
di provvedere dl’invio a componenti dd Comitato per la consultazione e I’ gpoprovazione dd RAE mediante
procedura scritta o tramite un Comitato di Sorveglianza straordinario.

[l CdS prende atto.
Successvamenteil Presidente procede atrattarei punti b) ¢) e d) dd punto 1 del’ O.d.G:

Punto b)
In previsone della revisione di metaperiodo del Docup ricorda che la Giunta Regionde ha approvato ne
Novembre 2003 un documento di orientamento strategico per il riesame intermedio de Docup.
Sinteticamente S prendeva atto Sa dello stato di esecuzione del Docup, Sa delle raccomandazioni contenute
nel rapporto di vautazione intermedio e S conveniva sulla opportunita di non procedere ad una revisone
gpprofonditadel Docup ma ad un misuraio aggiustamento funzionae a talune misure. La Giunta Regionde
inoltre aveva definito dcuni adeguamenti margindi che avrebbero dovuto interessare:
Unaridefinizione degli interventi reletivi dla Societaddl’ Informazione;
Unaraziondizzazione ddle misure/azioni rdative dl’innovazione e d trasferimento di tecnologia;
Laraziondizzazione di dcuni regimi di aiuto nello spirito di Lishonae di Goteborg;
Unasied aggiugamenti a piani finanziari di dcune misure;
Un adeguamento degli interventi al’ azione di Assstenza Tecnica;
Una ridefinizione piu precisa e puntude, rispetto dla drategia ed agli obiettivi, degli indicatori di
reglizzazione di risultato e di impatto delle misure dd Docup;
Una prima identificazione ddlle Strategie da attuare per |’ assegnazione ddlariservadi premidita che dovra
tener conto Sa ddle necessita prioritarie per le aree Phasng Out (citare cris de sdttori tessili,
abbigliamento, calzaturiero i cui digtretti sono collocati nelle aree Phasing Out) ma soprattutto privilegiare le
misure infragtrutturai che d 30 settembre 2003 avevano rendicontato spese uguali o superiori d 100%
dell’ annuaita2001.

Il Presidente ricorda anche che il Comitato di Sorveglianza del 5 dicembre 2003 ha gpprovato un Documento
di Orientamento, derivato ddla proposta della Giunta Regionde, con il quae s conveniva sull’ opportunita di
mantenere le risorse del FESR previsto ndlle aree Obiettivo 2 e nelle aree a Sostegno Trangitorio privilegiando
I'utilizzo dd co-finanziamento nazionae (Stato e Regione) nelle aree a Sostegno Trangitorio. Nel documento
citato indltre il Comitato aveva ribadito come scdta drategica gia gpoprovaa dala Giunta Regionae
I’ opportunitadi non procedere ad unarilevante revisone del Docup attude.

Punto ¢)
Riguardo d Rapporto di Vautazione Intermedia, il Presidente rileva che conferma la vdidita della
srategiadd Docup non avendo identificato mutamenti di contesto tali da comprometterne |’ efficacia, sottolinea

4



uno stato di avanzamento del Docup soddisfacente e richiama la necessitadi dcuni interventi che sono Sti
assunti come riferimento per I'impostazione delle linee srategiche per larevisone dd Docup. In particolare, |l
Presidente sottolinea |’ esgenza di precisare meglio le batterie degli indicatori di risultato, di redizzazione e di
impeatto in modo da definire con piu puntuditail percorso tra gli indicatori stess, le strategie e gli obiettivi
specific e generdi de Docup. Quedta ativitaha consentito di definire meglio nelle schede di misuradel Docup
e dd nuovo CdP una omogenea indicazione e quantificazione degli Indicatori, in dtri termini le nuove versioni
de Docup e dd CdP sono piu intimamente legate da una quantificazione degli indicatori espress nel
Complemento a livello di Azione che é gato possibile far risdire nd Docup a livelo di quantificazione di
indicatori generdi e specifici. Questo lavoro é stato forse il piti importante nel processo di revisone dd Docup
e dd Complemento poiché ndlla prima versone de Docup approvata nel settembre 2001 non sempre S
poteva evidenziare coerentemente la relazione tra gli obiettivi alivello di misura e qudli generdi e specifici dd
Docup.

Il Presidente dala parolaaBagnulo ddla SocietaCles Sr.l.

Ne Rapporto di Vautazione Intermedia, sviluppato per blocchi tematici cosi come previsto dagli Orientamenti
della Commissione Europes, la verifica ddl’ atuditaddla diagnos non ha evidenziato particolari mutamenti del
contesto tali da compromettere | efficacia della strategia ddinesta nd DocUP, in dcuni cad, anzi, 9§ sono
consolidati quegli elementi di forza e debolezza emers dal’andis SWOT confermando in pieno lavdiditadela
diagnosi. Anche il recente aggiornamento della parte generde dd programma, che ha interessato in particolare
I’ evoluzione ddla struttura produttiva della regione Toscana (dlaluce de risultati ddd Censmento ddl’ Indudtria
dd 2001), conferma le tendenze giaevidenziate dd DocUP. In generde, in base d confronto intercensuario
con il 1991, i liveli dela base occupazionade sono in leggero miglioramento sebbene dl’interno dei settori
produttivi la dinamica e differenziata: § conferma la sostanzide perdita di occupati a carico ddl’indudtria
mentre, a fronte di cio, S registra una consistente espansione del settore del terziario nonostante I’ andamento
fortemente negetivo ddle attivita commerciai. Per quanto riguarda la dotazione infrastrutturae toscana i piu
recenti indici gntetici elaborati dal’ Idtituto Tagliacarne confermano ulteriormente le criticita gia evidenziate in
fase di programmazione (inadeguatezza rioetto dle esgenze regiondi a fronte di una senshile crescita della
domanda di mohilitd. Nel’ambito ddl’ andis ddlalogica di programma, nel Rapporto viene evidenziata infine,
una generae pertinenza e significativitade criteri di selezione adottati soprattutto nelle procedure di evidenza
pubblica

Riguardo d|’ efficacia dd I’ attuazione degli interventi, I’andid condotta indica che le Misure, in molti cad, hanno
giasuperato le performance previste non solo in termini di redlizzazione, ma anche in termini di possibili risultati
ed impatti, in particolar modo occupaziondi.

Il Rapporto evidenzia, indltre, come il programma fa regidrare una adeguata integrazione dei temi legati
dl’innovazione e di naturatrasversae (tutda, sdlvaguardia e vaorizzazione dd patrimonio ambientae, Scurezza
nei luoghi di lavoro e pari opportunity); tuttavia, le andis svalte rilevano un non completo soddisfacimento degli
obiettivi di genere sebbene il DocUP contenga dcune azioni specifiche (imprenditoriditafemminile, sarvizi dla
famiglia e infragtrutture socidi), eemento questo, perdtro, dtamente qudificante e caraterizzante de
programma.

Infing, in merito al’adeguatezza dd Sstema di gestione, I'attivita di valutazione ha rilevato non soltanto la
coerenza dd sdstema con quanto richiesto a livello comunitario e nazionale ma soprattutto come sa sao
compiuto un processo di potenziamento, miglioramento e perfezionamento ddl’assetto amminigrativo-
organizzativo, tecnico e funzionde, atraverso il rafforzamento dd processo di semplificazione amminidrativa
delle modditadi attuazione e gestione degli interventi programmeti.
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Punto d)

Il Presidente dala paroladl’ AdG per Iillustrazione sintetica delle revisioni proposte a Docup Toscana.
Caioli riasssume d Comitato i documenti di seguito dencati che compongono il testo dd DOCUP da
approvare e Cioe:

a) testo DOCUP inviato per postaeettronicail 29 marzo 2004

b) 1. L’Andis ddladtuazionedi patenza

¢) 1.5Punti di Forzae punti di debolezza (Andis SWQOT)

d) 3.2 Quantificazione degli obiettivi specifici

e) SchedaddlaMisural9

f) 5.1l Rano finanziario.

Elencapoi le revisoni piu sgnificative concordate in sede di Coordinamento Tecnico.

Il Presidente invita i componenti del Comitato ad esprimers sul Documento revisonato e sulle parti del
Docup consegnate.

Prende la parola Caponi, di Confartigianato sottolineando come, pur non essendo oggi in discussione, ndla
bozzadi CdP inviata precedentemente al CdS, i beneficiari della Misura 2.8.4 non concordino con quanto
previso ne Docup limitando | operativita della misura a soli enti pubblici. Prende quindi atto di come la
premidita Sa data assegnata con una Delibera dela Giunta Regionde lamentandos di non aver avuto la
possihilitadi esprimers adeguatamente in merito ai criteri di danziamento della stessa e chiede come il riparto
atuato s concili con gli impegni assunti dalla Giunta regionde in occasone della definizione dd nuovo Paito
per lo sviluppo eI’ occupazione.

Richiede infine maggiore atenzione per I’ atigianato e, in particolare, per la sub-fornitura artigiana in quanto le
risorse destinate a questi comparti potrebbero non essere sufficienti nd caso di una prossma e auspicata
ripresa economica e conseguente rilancio degli investimenti azienddi.

Paderi sottolinea I'importanza di non aumentare il peso degli auti ale imprese anche in vida de futuro
dlargamento ddla UE.

Interviene Ginanneschi (FRAIT) per informare il Comitato che successvamente ala seduta dd 5 dicembre
2003 & dsato sglato, con la piu ampia condivisone, un Patto per |’ occupazione da parte del Sindaceti,
Associazioni di categoria e Regione Toscana

Tde Pato ha Progetti dlegati di vaore rilevante, dla luce da qudi il Fiano finanziario dd Docup avrebbe
dovuto essererivisto.

Il Presidente e perfettamente d corrente di quanto comunicato da Ginanneschi e ricorda che il Docup € uno
de posshili srumenti di programmazione e di finanziamento di cui la Regione Toscana dispone per |l
raggiungimento di diversefindita

Interviene Smoncini chiedendo chiarimenti in merito dle mativazioni che hanno portato dl’inserimento ddla
nuova misura 1.9 creando cosi una sortadi duplicazione dellamisura 1.4.2.

Invita poi a rivedere in tutto il Docup le definizioni dei destinatari, con particolare riferimento dle previge
esclusoni dai benefici della cantierigtica navale. Tranne che ndla misura 1.2. viene infaiti adottata una dizione
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generica che potrebbe portare ad una esclusone maggiore di qudla in redta previga dale disposzioni
comunitarie.

Sempre con riferimento d Docup chiede infine che i codici ISTAT anmisshili dlamisura 1.2. 9ano uniformati
con laversone aggiornatade codici ISTAT previdti nelamisura 1.1. e che, di conseguenza, ci S comporti nel
CdP.

Callisti replica spiegando che laMisura 1.9 attua interventi che devono essere notificati, mentre I’ Azione 1.4.2
continua ad operare con il regime de minimis.

Brenna dalaparoladl’ AdG.

Caioli chiede d CdS |’ approvazione della versone dd Docup revisonato con gli dlegati 1, 2, 3 e 4 didtribuiti
a componenti del Comitato.

II Comitato approva, senza contrari e senza astenuti, il Docup revisonato comprensvo degli alegati 1, 2, 3 e
4, e damandato dl’AdG di inviare formamente il Docup revisonato dla Comunita Europesa, dopo aver
gpportato le revisoni emerse in parte nd dibattito odierno e parte ndlla seduta tecnica dd giorno 22 Aprile
2004, della quale riunione verrasteso apposito verbae che la segreteria tecnica del Comitato provvederaad
inviare nel corso ddla settimana prossmaa componenti del Coordinamento.

L’ AdG informa che tde versone saratenuta agli atti della Segreteria per eventudi consultazioni.

Punto2e40.d.G.

Il Presidente passa poi a punto 2 del’O.d.G. e propone il rinvio dell’ approvazione dd Complemento di
Programmazione conseguente d DOCUP revisonato successvamente al’ approvazione del Docup stesso o
tramite procedura scritta o in sede di un prossmo CdS.

Con I'occasone il Presidente propone anche il rinvio a procedura scritta o in sede di un prossmo Cds
dedll’ approvazione del REA al 31.12.2003.

Il Comitato approva.

Intervengono Paderi e Rossini ancora con riferimento dlarichietadi Smoncini (misura 2.8.4).
Pederi richiama I’ attenzione sul fatto che non s possono modificare codici ISTAT su un CdP se non
espressamente richiamati nellaversone dd DOCUP vigente.

Sempre con riferimento dlarichietadi Smoncini, Rossini propone d Comitato di dlineare i codici ISTAT
dellamisura 1.2 con qudli della1.1.

Brenna da la parola a Caporale, che richiede per il Complemento di Programmazione un ulteriore
ridlineamento concernente la previsione delle modaitadi applicazione ddlle Entrate Nette.

Il Comitato ritiene necessario procedere all’approvazione della versone 08 ded Complemento di
Programmazione reativa d DOCUP approvato con Decisone della Commissone Europea C(2001) n.2725
dd 27 settembre2001 per consentire tra |’ dtro I'immediata attuazione del procedimenti previsti ne documento
relativo dle Entrate Nette.



Con I’ occasione I’ AdG informail Comitato sull’importanza di ulteriori modifiche.

Il Comitato gpprova la Versione 08 del CdP che, rispetto dla versone 07 attuamente vigente, contiene le

Seguenti revisoni:

1. Correzioni delle divisoni €/o sttori ISTAT indicati in dcune Misure della Versone 07 de CdP che non
sono corrigpondenti dle Divisoni €/o Settori previgti da Docup vigente;

2. Modificadd Beneficiario Finderdativadl’ Azione 1.7.2 letteraf;

3. Introduzione ndlaparte generde dedicataa Pid di un aggiornamento del quadro normativo di riferimento;

4. Introduzione nella parte generde de criteri di sdezione specifici per consentire | atuazione delle
digposizioni contenute nel Documento relativo dle Entrate Nette.

I Comitato approva.

Punto 30.d.G.
Brenna dala parolaa Caporale per il punto 3dl’O.d.G.

Caporale illugrail Documento sulle Entrate Nette

Paderi interviene sottolineando che il Beneficiario finde ha I’ obbligo di dimodtrare I’ assenza di Entrate Nette
per le Misure individuate dalla Giunta Regionae come esenti da Entrate Nette.

Inoltre sottolinea I'importanza di mettere nd CdP un paragrafo sulle Entrate Nette dove S evidenziano le
disposizioni per I’ gpplicazione ddll’ art.29.4 dd Reg.1260/99

Caioli prende la parola e pone dl’ approvazione del Comitato il documento presentato sulle Entrate Nette con
leintegrazioni procedurdi suggerite da Paderi.
Il CdS approva.

Brenna dala parolaaMartini ddl’ 1Pl che presenta uno studio relativo a regimi di aiuto.

CONCLUSIONE
Il Presidente procede dlachiusuradei lavori dd Comitato. La seduta s chiude dle ore 14.00.

per la Segreteria del Comitato Il Presidente del Comitato
Danida Doveri Ambrogio Brenna



