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COMITATO DI SORVEGLIANZA
OB. 2 - TOSCANA

VERBALE del 05/12/2003

Il Comitato di Sorveglianza del DOCUP Obiettivo 2 si è riunito a Sansepolcro (AR) il 5 dicembre 2003 alle
ore 9.30, presso il Borgo Palace Hotel - con il seguente O.d.G. come da lettera di convocazione prot. n.
103/27154/6.1 del 12.11.2003:

1. Proposte di modifica al Complemento di Programmazione presentate dai Responsabili di Misura:
· Misura 1.1;
· Misura 1.3;
· Misura 1.4;
· Misura 1.7;
· Misura 1.8;
· Misura 2.4;
· Misura 2.5;
· Misura 2.7;
· Misura 2.8;
· Misura 3.1;
· Misura 3.2;
· Misura 3.10;

1. Presentazione del “Rapporto di Valutazione intermedia”;
2. Presentazione della “Relazione di monitoraggio per l’assegnazione della premialità”;
3. Approvazione del documento per il calcolo delle entrate nette;
4. Relazione sullo stato di attuazione dei P.I.S.L.;
5. Presentazione della proposta del documento di orientamento strategico per il riesame intermedio del

DOCUP;
6. Comunicazione sui controlli di II Livello;
7. Comunicazione dell’Autorità Ambientale Regionale;
8. Illustrazione sullo stato di attuazione del “Piano dell’Informazione e Pubblicità” e proposte per il I

semestre 2004;
9. Designazione della Consigliera Regionale di Parità della Regione Toscana quale nuovo componente

consultivo del Comitato;
10. Varie ed eventuali.

Sono presenti in qualità di Componenti effettivi del Comitato:
- Roberto Caioli Autorità di Gestione del DOCUP
- Luciano Marri Autorità di Pagamento del DOCUP
- Simona Signorini Autorità Ambientale Regionale
- Sergio Rosa Membro del Comitato di Sorveglianza POR Ob. 3
- Vincenzo Gazerro Ministero dell’Economia e delle Finanze – D.P.S.
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- Marco Valenti Ministero dell’Economia e delle Finanze – D.P.S.
- Roberta Bonamano Ministero dell’Economia e delle Finanze - IGRUE
Sono presenti in qualità di Componenti consultivi del Comitato:
- FilippoTurli Commissione Europea - D.G. Politiche Regionali
- Marina Capponi Giunta Regionale Toscana - Consigliera Regionale di Parità
- Silvia Ramondetta Confindustria
- Giulio Sbranti Assoturismo Toscana
- Marco Ginanneschi Federazione Regionale Associazione Industriali Toscana
- Fulvio Bianconi Federazione Regionale Associazione Industriali Toscana
- Donatella Caruso A.P.I. Toscana
- Roberto Castellucci C.N.A.
- Claudio Caponi Confartigianato
- Emanuele Beretti C.G.I.L.

per l’Ufficio dell’Autorità di Gestione:
- Albino Caporale Giunta Regionale Toscana
- Angelita Luciani Giunta Regionale Toscana

per l’Ufficio dell’Autorità di Pagamento:
- Giuseppe Massaro Giunta Regionale Toscana
- Luigi Sepe Giunta Regionale Toscana

per l’Ufficio dell’Autorità Ambientale Regionale:
- Tessa Ercoli Giunta Regionale Toscana
- Sofia Malgeri Giunta Regionale Toscana

per l’Ufficio dell’Autorità di Certificazione:
- Gianni Filippini Giunta Regionale Toscana

per la Postazione “0” di MONIT2000:
- Andrea Lachi Giunta Regionale Toscana

per il Piano della Comunicazione:
- Gianfranco Cavaliere Consulente Comunicazione
- Luciano Imbasciati Giornalista, piano comunicazione DOCUP

per l’Ufficio Controlli di II° livello:
- Alessandro Marangoni Giunta Regionale Toscana
- Paola Conti Giunta Regionale Toscana

per la Segreteria del Comitato:
- Laura Landini Giunta Regionale Toscana
- Monica Bartolini Giunta Regionale Toscana
- Antonio Zollo Giunta Regionale Toscana
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- Donatella Rondina Giunta Regionale Toscana
- Daniele Magnani Giunta Regionale Toscana
- Samanta Ferrini Giunta Regionale Toscana
- Annunziata Pultrone Giunta Regionale Toscana

Sono inoltre presenti:
- Marco Romagnoli Giunta Regionale Toscana - Direttore Generale Sviluppo Economico
- Antonella Turci Giunta Regionale Toscana
- Livia Marinetto Giunta Regionale Toscana
- Simone Pellegrinetti Giunta Regionale Toscana
- Liuba Lulli Giunta Regionale Toscana
- David Ghelardini Giunta Regionale Toscana
- Flaviano Perini Giunta Regionale Toscana
- Enrico Vignaroli Giunta Regionale Toscana
- Elio Gaudino Giunta Regionale Toscana
- Alessandro Compagnino Giunta Regionale Toscana
- Elisabetta Malenotti Giunta Regionale Toscana
- Liliana Cavallaro Giunta Regionale Toscana
- Andrea Bruschettini Tirocinante presso la Giunta Regionale Toscana
- Roberto Pasetti IPI – MAP
- Erika Cutuli IPI – MAP
- Alessandra Atturio Comune di Livorno
- Sabina Bonciani Comune di Livorno
- Antonio Salonia Comune di Livorno
- Tommaso Tocchini Comune di Livorno
- Francesco Callisti Società Ecoter s.r.l
- Silvia Ciampi Società Cles s.r.l
- Marco Carpi Consulente Sistema Controlli

Poiché l'Assessore Ambrogio Brenna, Presidente del Comitato, è impossibilitato a presiedere i lavori del
presente Comitato, assume le funzioni di Presidente Roberto Caioli, Autorità di Gestione, ai sensi dell'art. 2
comma 2 del Regolamento interno.
Poiché Daniela Doveri, Segretario del Comitato, è impossibilitata a partecipare ai lavori del presente Comitato,
assume le funzioni di Segretario Roberto Caioli coadiuvato dai collaboratori del Servizio Programmi
Comunitari in materia extragricola.

Caioli saluta i partecipanti ai lavori del Comitato e propone di seguire una diversa sequenza nella trattazione
dei punti all'OdG e precisamente nell'ordine: punto 1, 4, 8, 10, 2, 3, 6, 5, 9, 7, 11.
Il Comitato approva.

PUNTO 1 OdG
Caioli riferisce che il Coordinamento Tecnico ha considerato ammissibili e pertanto condivisibili le proposte di
modifica del Complemento di Programmazione versione n. 7 presentate dai Responsabili di Misura. Non si
registrano interventi.
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Il Comitato approva la versione n. 7 del Complemento di Programmazione.

PUNTO 4 OdG
Caioli illustra brevemente il documento per il calcolo delle entrate nette.
Il Comitato prende atto.

PUNTO 8 OdG
Signorini, dell’Autorità Ambientale Regionale, illustra brevemente una comunicazione, acquisita agli atti della
Segreteria del Comitato, sulle attività svolte a sostegno della programmazione e gestione del DOCUP.
Luciani, riguardo all'affidamento di un incarico di consulenza e ricerca proposto da Signorini per svolgere
l'attività di revisione degli indicatori ambientali, suggerisce che ciò debba avvenire il prima possibile per tenere
conto dei tempi della rinegoziazione del DOCUP. I risultati della revisione degli indicatori, sia per la tipologia
che per le quantificazioni, dovranno pervenire all'AdG in tempo utile per consentire il loro inserimento nel
DOCUP riformulato.
Il Comitato prende atto della comunicazione ed invita l'Autorità Ambientale Regionale a collaborare con il
Valutatore indipendente e con l'Autorità di Gestione per la revisione degli indicatori ambientali del DOCUP nel
rispetto dei tempi utili alla rinegoziazione del medesimo.

PUNTO 10 OdG
Caioli propone di cooptare fra i componenti consultivi del Comitato Marina Capponi, in qualità di Consigliera
Regionale di Parità della Toscana, per dare attuazione alla Convenzione territoriale sottoscritta dal Ministero
del Lavoro e delle Politiche Sociali e dalla Regione Toscana ai sensi dell’art. 5, comma 2 del D.Lgs 23 maggio
2000 n. 196.
Il Comitato approva.

PUNTO 2 OdG
Ciampi, consulente della società CLES Srl, Valutatore indipendente, illustra in maniera dettagliata il Rapporto
di Valutazione intermedia.
Caioli introduce la discussione sul Rapporto di Valutazione, annuncia la partecipazione ai lavori di Marco
Romagnoli, Direttore Generale della D.G. Sviluppo Economico.
Gazerro precisa che il Comitato può solo esaminare ma non approvare il Rapporto di Valutazione intermedia.
Romagnoli esprime generale soddisfazione sulle questioni descritte dal Rapporto di Valutazione relative
all’attuazione del DOCUP e constata che tale Rapporto non evidenzia nessuna criticità che faccia nascere
l’esigenza di una nuova riprogrammazione del DOCUP. Quanto ad alcune considerazioni non particolarmente
positive, espresse dal Rapporto, relative alla rispondenza dei progetti selezionati nel primo periodo di
attuazione del DOCUP rispetto alla loro capacità di conseguire i risultati dichiarati, Romagnoli sottolinea che la
procedura attuata dall’Adg e quindi dagli Uffici regionali avrebbe potuto essere illustrata con maggiore
puntualità soprattutto per far risaltare meglio il contesto in cui è nata la Delibera della Giunta Regionale n. 774
del 16.07.2001 che dava attuazione al c.d. “parco progetti”. Non è infatti abbastanza chiaro il quadro che è
definito dal PRS, strumento fondamentale della programmazione regionale, ripreso operativamente dal PRSE e
dal DOCUP Ob. 2, con tutti gli elementi di raccordo tra Regione e territori nella operatività integrata.
Romagnoli conclude ringraziando il Valutatore indipendente per il lavoro svolto.
Caporale (Ufficio dell’AdG) richiama l’attenzione sui vantaggi evidenziati da tale procedura concertata con le
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Province, sottolineando che non è stata premiata la velocità di spesa ma l’efficienza progettuale dei Comuni.
Questo fatto, sottolinea Caporale, è un elemento estremamente positivo nell’ambito della programmazione del
DOCUP che ha consentito alla Regione Toscana di evitare il finanziamento di progetti già finanziati con risorse
nazionali (progetti “sponda” e progetti di “prima fase”).
Il Comitato esprime apprezzamento per l’attività svolta dal Valutatore indipendente, condivide  il Rapporto
presentato, lo ritiene completo e concorda con il suo invio ai competenti Uffici Comunitari.

PUNTO 3 OdG
Caioli comunica che tutti i 6 indicatori previsti per l'assegnazione della riserva di premialità del 4% hanno
superato la soglia minima prevista, il che fa ritenere acquisita l'assegnazione della premialità al DOCUP
Toscana Ob. 2 2000-2006.
Caioli sottolinea in particolare il conseguimento di alcuni indicatori, quali il numero dei progetti sottoposti ad
analisi Costi Benefici e fattibilità tecnico/economica, il livello di spesa rendicontata al 30/9/2003, la qualità del
sistema dei controlli.
Gazerro informa che il Dipartimento Politiche Fondi Strutturali Comunitari (DPS) ha già previsto al riguardo
una riunione con tutte le Regioni il giorno 11/12/2003.
Il Comitato prende atto ed esprime soddisfazione per il traguardo conseguito.

PUNTO 6 OdG
Caioli illustra il documento di orientamento strategico per il riesame intermedio del DOCUP Ob. 2 Toscana
anni 2000-2006, di cui alla Decisione della Giunta Regionale n. 21 del 24.11.2003.
Gazerro interviene sul punto 11 di tale documento ribadendo che il 4% della premialità deve essere attribuito
solo alle aree Ob. 2 poiché il 4% relativo al Sostegno Transitorio sarà attribuito automaticamente a tutti i
DOCUP.
Romagnoli interviene sull’argomento per constatare la legittimità, contabilmente ineccepibile, richiamata da
Gazerro ma anche per richiedere al Comitato di Sorveglianza di verificare la possibilità di una diversa
ripartizione della riserva di premialità a favore delle aree in Sostegno Transitorio.
Turli sottolinea l’estrema difficoltà di una simile operazione a causa dell’esistenza di due distinte linee di
bilancio a livello di Commissione Europea, riservandosi tuttavia di informarsi se un problema analogo sia stato
affrontato in altri Paesi.
Gazerro riconosce la legittimità della proposta della Regione Toscana ma, per gli stessi motivi espressi da
Turli, non la ritiene attuabile. Comunque, suggerisce all’AdG la possibilità di venire incontro alle esigenze delle
zone a Sostegno Transitorio utilizzando il cofinanziamento nazionale alla riserva di premialità del FESR, da
adottarsi in sede di revisione del DOCUP.
Il Presidente pone all’approvazione del Comitato il documento di orientamento strategico per il riesame
intermedio del DOCUP Ob. 2 Toscana anni 2000-2006, così come emendato al punto 11 secondo i
suggerimenti avanzati da Gazerro.
Il Comitato approva il documento con le modifiche al punto 11 concernenti il mantenimento delle risorse
FESR previsto per le aree Ob. 2 e le aree in Sostegno Transitorio, dando mandato all'AdG di ripartire,
secondo le esigenze espresse dalla revisione del DOCUP, il cofinanziamento nazionale privilegiando le aree in
Sostegno Transitorio.

PUNTO 5 OdG
Caioli illustra brevemente lo stato di attuazione dei PISL, comunica che tutte le Province toscane hanno
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presentato almeno un PISL, alcune Province ne hanno presentato due. Riferisce che il giorno 25/11/2003 la
Regione Toscana ha organizzato il 1° Workshop sull'attuazione dei PISL, dove è emerso che essi hanno
rappresentato un'esperienza fondamentale di attuazione del partenariato locale e informa inoltre che in questi
giorni si stanno svolgendo le Conferenze interne dei Servizi per poi procedere alla selezione tramite il NURV.
Callisti completa l’informativa relazionando sulla composizione dei PISL, sui progetti che li compongono,
fornendo una serie di statistiche e un quadro esauriente sul complesso della prima fase dei PISL in Toscana.
Il Comitato prende atto ed esprime una valutazione positiva sulle modalità e sullo stato di attuazione dei
PISL.

PUNTO 9 OdG
Bartolini dell’Ufficio dell’AdG e componente del gruppo di lavoro del Piano della Comunicazione del
DOCUP Ob. 2, su delega del Responsabile della Comunicazione, Antonio Caminati (assente), illustra lo stato
di attuazione del "Piano dell'Informazione e della Pubblicità", riassumendo il documento proposto
all’approvazione del Comitato. Inoltre, comunica che le strutture telematiche regionali hanno apportato le
modifiche web volte ad assicurare la maggiore visibilità/accessibilità del sito regionale dedicato al DOCUP,
adempiendo in tal modo alla richiesta emersa nel precedente Comitato di Sorveglianza del 23.05.2003. Infine,
comunica che nel prossimo futuro l'accento sarà sempre più rivolto all'opinione pubblica.
Valenti reputa opportuno promuovere un progetto specifico per accertare attraverso idonei strumenti un
puntuale ritorno della comunicazione, il tipo di conoscenza dei Fondi Strutturali e del DOCUP esistente sul
territorio e risultante dal Piano di Comunicazione.
Il Comitato approva quanto illustrato da Bartolini unitamente all'integrazione proposta da Valenti.
Romagnoli sottolinea che il Piano della comunicazione è il risultato di un ottimo lavoro svolto, considerando
tra l’altro che si è trattato della prima esperienza concreta al riguardo. La presente fase che si concluderà nel
giugno 2004 è consistita soprattutto nell’informazione e nella diffusione della conoscenza delle potenzialità e
delle possibilità del DOCUP nei confronti dei soggetti che possono attingere ai finanziamenti. Dal giugno 2004
si aprirà una seconda fase, più mirata alla diffusione del ruolo che il DOCUP e i suoi finanziamenti hanno avuto
nello sviluppo e nel sostegno all’economia dei territori interessati.
Romagnoli comunica che il Collega Caminati, Responsabile della Comunicazione, andrà in pensione a fine
2004 e che è indispensabile utilizzare, in considerazione delle eccellenti capacità da questi dimostrate, le
conoscenze ed esperienze maturate a favore di APET, la struttura “in house” per la promozione della Regione
Toscana che, secondo gli orientamenti della Giunta Regionale, dovrà realizzare la seconda fase della
comunicazione.

PUNTO 7 OdG
Marangoni informa il Comitato sull'attuazione dei controlli di II livello, coadiuvato da Carpi, consulente in
materia di controlli.
Turli sottolinea l’importanza dei controlli e raccomanda che in tutti i rapporti siano indicati eventuali casi
particolari, la loro eventuale segnalazione all’OLAF, il tipo di provvedimenti adottati.
Gazerro afferma che la Regione Toscana è, in materia di controlli, una realtà che si è particolarmente distinta a
livello nazionale, ricorda al riguardo l’apprezzamento della Commissione Europea per la metodologia statistica
di campionamento dei progetti sottoposti a controllo, giudicata una buona pratica.
Il Comitato apprezza il sistema dei controlli di 2° livello.
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PUNTO 11 OdG
Pasetti, dell'IPI, presenta una breve informativa sull’attività, tuttora in corso di svolgimento nelle Regione del
Centro-Nord, dell’apposita task force istituita presso l’IPI volta alla ricognizione, all’analisi e alla possibile
razionalizzazione del sistema degli incentivi. Entro breve tempo sarà disponibile un primo rapporto che sarà
consegnato all’AdG del DOCUP Toscana.
Ginanneschi, Confindustria, auspica che, in sede di revisione del DOCUP, la Regione affronti con particolare
attenzione il tema dei finanziamenti alla ricerca industriale e precompetitiva e al trasferimento dell’innovazione
alle PMI, visto che tali finanziamenti finiscono per rappresentare le uniche risorse per le imprese toscane, stante
l’attuale carenza di analoghi finanziamenti a livello nazionale e la difficile accessibilità di quelli del Sesto
Programma Quadro.

CONCLUSIONE
La seduta si conclude con gli interventi di Turli e Gazerro che esprimono entrambi il proprio compiacimento
per i risultati del DOCUP Ob. 2 Toscana e le relative modalità della gestione e dei controlli.
Il Presidente procede alla chiusura dei lavori del Comitato dando lettura del comunicato-stampa.

La seduta si chiude alle ore 14.00

per la Segreteria del Comitato Il Presidente pro tempore del Comitato
              Antonio Zollo    Roberto Caioli


