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COMITATO DI SORVEGLIANZA
OB. 2 - TOSCANA

VERBALE del 3/12/2004

Il Comitato di Sorveglianza del DOCUP Obiettivo 2 si è riunito in località Cinquale di
Montignoso il 3 dicembre 2004 alle ore 9.30, presso L’Hotel Villa Undulna - con il seguente
O.d.G. come da lettera di convocazione prot. n. 123/28070/6.1 del 17 novembre 2004:

1. Stato di avanzamento del Programma
2. Aggiornamento della Valutazione Intermedia, individuazione delle domande di Valutazione
3. Piano della Comunicazione
4. Raccordo Docup Ob. 2 e risorse nazionali aggiuntive per le Aree depresse
5. Incidenza delle disposizioni del D.D.L. Legge Finanziaria 2005 sulla finanza locale e

rispetto dei vincoli relativi al disimpegno automatico
6. Varie ed eventuali

Sono presenti in qualità di Componenti effettivi del Comitato:
- Roberto Caioli Autorità di Gestione del DOCUP
- Luciano Marri Autorità di Pagamento del DOCUP
- Moreno Mugelli Autorità Ambientale Regionale
- Monica Bartolini Responsabile del Piano della Comunicazione
- Vincenzo Gazerro Ministero dell’Economia e delle Finanze – D.P.S.
- Marcello Canovaro U.R.P.T.

Sono presenti in qualità di Componenti consultivi del Comitato:
- Jesus Gonzalez Alonso Commissione Europea – D.G. Politiche Regionali
- Cristina Mazzolai Provincia di Grosseto
- Pier Paolo Guidugli Provincia di Lucca
- Mauro Pacini Provincia di Livorno
- Paolo Baldini Provincia di Massa-Carrara
- Andrea Floria Provincia di Prato
- Mauro Mariotti Provincia di Siena
- Giulio Sbranti Assoturismo Toscana
- Marco Ginanneschi Federazione Regionale Associazione Industriali Toscana
- Laura Simoncini Confartigianato
- Luciano Nacinovich CGIL
- Roberto Castellucci CNA
- Federico Binaglia UNCEM

per il Piano della Comunicazione:
- Luciano Imbasciati Giornalista, piano comunicazione DOCUP
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- Guelfo Guelfi Toscana Promozione

per la Segreteria del Comitato:
- Daniela Doveri Giunta Regionale Toscana
- Laura Landini Giunta Regionale Toscana
- Daniele Magnani Giunta Regionale Toscana
- Annunziata Pultrone Giunta Regionale Toscana
- Samanta Ferrini Giunta Regionale Toscana

Sono inoltre presenti:
- Albino Caporale Giunta Regionale Toscana
- Angelita Luciani Giunta Regionale Toscana
- Silvia Teani Provincia di Massa Carrara
- Chiara Masetti Provincia di Massa Carrara
- Erika Cutuli IPI – MAP
- Francesco Callisti Società Ecoter S.r.l.
- Andrea Bagnulo Società Cles S.r.l.
- Nunzia Gallo Società Cles S.r.l.
- Luca Piermattei Società Cles S.r.l.
- Silvia Ramondetta Federazione Regionale Associazione Industriali Toscana
- Besnik Mehmeti Stagista presso la Giunta Regionale Toscana
- Francesco Barilli Stagista presso la Giunta Regionale Toscana

Il Presidente saluta i partecipanti ai lavori del Comitato presentando i nuovi componenti, Jesus
Gonzalez-Alonso rappresentante della D.G. “Politica regionale” della Commissione Europea,
Monica Bartolini dell’Ufficio dell’Autorità di Gestione in qualità di Rappresentante del Piano
della Comunicazione e Marcello Canovaro in rappresentanza dell’Unione Regionale delle
Province Toscane.
Illustra poi le motivazioni che lo hanno indotto a convocare il Comitato: la conoscenza
dell’avanzamento finanziario, fisico e procedurale del Programma alla fine dell’anno 2004, la
conoscenza del percorso legato alla revisione della Valutazione Intermedia.

Introduce il primo punto all’O.d.G. e passa la parola a Callisti che illustra lo stato di attuazione
del Programma.
Il Comitato prende atto.

Il Presidente introduce il secondo punto all’O.d.G. dando poi la parola al Valutatore
Indipendente.
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Bagnulo illustra gli obiettivi della fase di aggiornamento della Valutazione Intermedia e le
principali differenze rispetto a quanto svolto per la Valutazione Intermedia consegnata al 31
dicembre 2003.
L’aggiornamento (da concludersi entro il mese di dicembre 2005) rappresenta un’occasione per
migliorare il contenuto conoscitivo della Valutazione, non solo per una migliore comprensione
degli effetti del programma, ma anche per ottenere maggiori spiegazioni dei perché di quegli
effetti. Mentre nella Valutazione Intermedia il percorso era delineato in maniera stringente dagli
Orientamenti nonché dalle Linee Guida redatte dal MEF (si ricordino i cosiddetti blocchi
tematici), in fase di aggiornamento il disegno di Valutazione passa alla rilevazione dei risultati e
degli impatti attraverso le domande di Valutazione espresse dagli stakeholders.
A tal proposito, seguendo le indicazioni per l’aggiornamento della Valutazione Intermedia del
MEF e del Sistema Nazionale di Valutazione, l’AdG - d’intesa con il Valutatore - ha avviato il
processo di individuazione delle domande, di cui si ricordano le tappe principali:

Ø alla fine del mese di luglio, sono stati organizzati alcuni incontri, a cui sono stati invitati i
Responsabili di Misura, i rappresentanti delle Amministrazioni provinciali e le Organizzazioni
di Categoria, al fine di esporre le finalità del processo e il metodo per l’identificazione delle
domande di Valutazione con l’obiettivo di condivisione tra i soggetti presenti;

Ø tra i mesi di settembre ed ottobre si è svolta la fase di raccolta delle domande; la
partecipazione dei soggetti consultati è stata significativa (un centinaio circa di domande di
Valutazione). Analizzando tali domande si è rilevato che, in particolare, dalle Province sono
pervenute forti indicazioni riguardanti l’analisi degli effetti e delle ricadute di determinate
politiche e/o strategie adottate, anche con riferimento a particolari aree territoriali e
settoriali; quelle formulate dai RdM hanno invece suggerito significativi spunti di riflessione
legati soprattutto all’attuazione delle singole misure.

Ø la fase di selezione delle domande è stata perfezionata in un momento successivo con la
riunione dello Steering Group della Valutazione, convocata per il 26 ottobre, durante la quale
è stata costituita una lista tenendo conto della frequenza con cui i soggetti consultati hanno
segnalato determinati temi da analizzare;

Ø al termine del processo di formulazione delle domande, il 3 novembre è stato organizzato
un seminario allargato a tutti i soggetti interessati dal Docup (alta partecipazione, circa 80
persone) per presentare le domande individuate e per creare un’occasione di riflessione per
approfondire i temi necessari alla revisione della Valutazione Intermedia. Il confronto ha fatto
emergere elementi e contributi significativi successivamente accolti per riformulare alcune
domande di Valutazione.

Il Valutatore ha poi messo in evidenza la successiva fase del lavoro, ovvero la selezione degli
interventi da analizzare; il campionamento avverrà principalmente sulla base dei seguenti criteri,
che possono anche trovare simultanea applicazione:

1. territoriale (ad esempio, province o aree sub-provinciali);
2. settoriale (ad esempio, i distretti industriali nel caso delle PMI);
3. tipologia di interventi (ad esempio, gli interventi per la riqualificazione dell’offerta turistica

piuttosto che quelli per l’aumento dei posti letto);
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4. tipologia di soggetti (ad esempio, privilegiare, laddove previste, le imprese femminili).

La selezione avverrà inoltre, sulla base dei dati di monitoraggio al 30 giugno 2004, privilegiando i
progetti conclusi, e delle informazioni relative all’attuazione del Docup che saranno rese via via
disponibili.
In merito alle fonti informative, rispetto all’attività di Valutazione Intermedia l’aggiornamento
vedrà un maggior ricorso a dati primari, che saranno acquisiti mediante la realizzazione di indagini
di campo presso soggetti beneficiari, soggetti destinatari e testimoni privilegiati (quali ad
esempio le Associazioni di categoria).
Infine, per l’analisi dei risultati e degli impatti, l’attività di Valutazione proseguirà tenendo conto
anche della coerenza e dell’integrazione del Docup con le altre politiche settoriali in atto nella
Regione Toscana.

A questo punto il Valutatore presenta la lista delle 12 domande di Valutazione formulate, e quindi
i temi da approfondire, ed invita i componenti del Comitato ad esprimere la propria opinione in
merito. L’intento del confronto è ridurre al minimo il numero delle domande, come peraltro
raccomandato dalla Commissione e dall’UVAL, e demandare al CdS la costituzione della lista
definitiva.
Il Valutatore espone una proposta di maggiore razionalizzazione delle domande, basata sulla
significatività e la fattibilità delle indagini; in particolare sono individuate 7 domande prioritarie,
mentre per altre due domande il Valutatore si è riservato di verificarne la fattibilità; nel caso
specifico della domanda relativa all’efficacia del Piano di Comunicazione, ne sarà verificata la
fattibilità d’intesa con il Responsabile del Piano.

Il dibattito è vivace e partecipato e in poco tempo permette di giungere alla definizione
dell’elenco delle domande cui rispondere attraverso l’attività di aggiornamento della Valutazione
Intermedia (di cui all’allegato A) in piena approvazione del Comitato; le modifiche apportate
hanno riguardato soprattutto le domande 1 e 3. La prima viene corretta accogliendo le istanze di
Simoncini, rappresentante di Confartigianato Toscana, mentre la seconda viene completamente
riformulata a cura del Valutatore. Inoltre, Simoncini suggerisce anche di sostituire la
specificazione “Misure/Azioni coinvolte” con “Misure/Azioni di riferimento per il campione”.
Il Comitato approva

Il Presidente introduce il terzo punto all’O.d.G. dando la parola a Bartolini  che illustra il Piano
della Comunicazione.

Bartolini  comunica che a partire dal 1° luglio 2004 la responsabilità della gestione del Piano
della Comunicazione del Docup è stata trasferita a Toscana Promozione con la quale si è stipulata
un’apposita convenzione.
La responsabilità del Piano rimane di competenza dell’Ufficio dell’Autorità di gestione.

Dopo una prima fase nella quale la comunicazione si è concentrata sulla promozione delle misure
del programma, nel 2004 le attività di informazione e comunicazione si sono progressivamente
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spostate dal target “potenziali beneficiari finali” sul versante dei risultati verso il target “grande
pubblico”.
In quest’ottica le azioni programmate per il 2005 saranno in larga parte rivolte ad informare il
grande pubblico sui risultati ottenuti sul territorio toscano grazie all’attuazione del programma,
principalmente attraverso la presentazione dei progetti realizzati che rappresentano contenuti
informativi di straordinaria forza comunicativa, percepibili con immediatezza e facilmente
veicolabili all’opinione pubblica.
Il Comitato approva

Il Presidente introduce il quarto punto all’O.d.G. che prevede un’informativa al comitato sulle
modalità utilizzabili per raccordare le risorse del Docup con le risorse nazionali aggiuntive per le
aree depresse.
Il Comitato approva il documento allegato (allegato B)

Il Presidente invita Caporale ad illustrare il quinto punto all’O.d.G.
Caporale comunica che il  punto cinque viene di fatto ritirato dall'ordine del giorno in quanto il
testo della Legge Finanziaria licenziata dal Senato alla data di svolgimento del Comitato non
contiene più i vincoli ai bilanci degli Enti Locali contenuti nell'originario testo del disegno di
legge approvato dal Governo.
Il Comitato prende atto

Mugelli, propone al Comitato l’approvazione di una Risoluzione a favore del rinnovo della
Convenzione tra il Ministero dell’Ambiente e Tutela del Territorio e la Regione Toscana per la
Task force dell’Autorità Ambientale (Allegato C)
Il Comitato approva

CONCLUSIONE
Si procede alla chiusura dei lavori del Comitato. La seduta si chiude alle ore 14.00.

Il  Segretario del Comitato Il Presidente del Comitato
              Daniela Doveri Ambrogio Brenna


